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Asunto: Radicado 285683
IBC vacaciones compensadas

Respetada sefiora Dayanny Milena:

Damos respuesta a su comunicacion radicada bajo el nimero del asunto, mediante la cual consulta
si los valores pagados por compensacion en dinero de vacaciones no disfrutadas por el trabajador,
deben formar parte de la base para el célculo de los aportes a pension, selud, ARP. y parafiscales.
Al respecto de manera atenta nos permitimos manifestarte lo siguiente:

Sobre la naturaleza juridica asignada por el legislador a las vacaciones, el Articulo 186 del Codigo
Sustantivo de! Trabajo las define como un descanso remunerado de 15 dias habiles consecutivos
para los trabajadores que hubiesen prestado sus servicios durante un afno; razon por la cual no
constituyen una prestacion social y por tanto no se pueden considerar como factor salarial para la
liquidacion de las prestaciones sociales ni para la liquidacion de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social, al no constituirse como factor salarial.

Lo anterior, se encuentra de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° de la Ley 797 de 2003,
el Paragrafo 1° de! Articulo 204 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 17 del Decreto 1295 de 1994, los
cuales establecen que la base para calcular las cotizaciones al Sistema Integral de Seguridad Sacial
en pensiones, salud y riesgos profesionales respectivamente, sera el salario mensual, entendido
bajo los términos consagrados en el Codigo Sustantiva def Trabajo.

Situacion diferente se presenta en el caso de la base para liquidar los aportes parafiscales, pues si
bien las vacaciones no son factor salarial, el Articulo 17 de la Ley 21 de 1982 establece que para
efectos de la fiquidacion de los aportes parafiscales con destino al ICBF, Sena y Cajas de
Compensacion Familiar, se entiende por némina mensual de salarios la totalidad de los pagos
hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la ley
laboral, cualquiera que sea su denominacion y ademas, los verificados por descansos remunerados

de ley, convencicnales y contractuales.

De conformidad con la normativa sefialada, puede concluirse que las vacaciones por no retribuir en
estricto sentido un servicio prestado, no hacen parte de la base de liquidacién de los aportes al
<Sistema Integral de Sequridad Social, pero si se incluyen para liquidar los aportes parafiscales.
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De ofra parte, es preciso sefialar que mediante concepte emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, la Alta Corporacién se pronuncié sobre las vacaciones compensadas en
dinero, para efectos de fiquidar los aportes parafiscales y aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en cuyos apartes del texto con radicacion No. 2027 de octubre 4 de 2010, manifesto lo

siguiente:

“La consulfa busca determinar si las vacaciones compensadas, especiaimente las que se
pagan cuando el contrato de trabajo termina, sin que el trabajador las hubisre disfrutado, estan
comprendidas dentro de los descansos remunerados de qus trata el articulo 17 de la Ley 21 de
1982, lo que determinaria a su vez que entrarian a ser parte de la base para la liquidacion de
los referidos aportes parafiscales por parte de los trabajadores.

Pues bien, el punte ha sido definido afirnativamente por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, la cual ha considerado de manera reiterada que las vacaciones pagadas en dinero se
encuentran incluidas en la expresion final del referido articulo 17 (aparte subrayado), por la
cual son parte integrante del concepto de ‘némina mensual’ y deben ser tenidas en cuenta
para liquidar los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar”. {...)

“En sintesis, el Consejo de Estado ha optado por darle un alcance amplio a la expresion
descanso remunerados del articulo 17 de la Le 21 de 1982, que comprende fanto las
vacaciones disfrutadas como las pagadas en dinero. En ambos casos se enfiende que el pago
se origina en la obligacicn de remuneracién del descanso a que tiene derecho ef trabajador, lo
que determina su inclusién en la base sobre la cual se liquidan los aportes af SENA, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar'(...)

*.... dicha Corporacién ha considerado que la naturaleza indemnizatoria de la compensacion de
vacaciones, asunto que no se disctite en ninguna de sus fallos, no es un criterio relevante en &l
ambifo de la Ley 21 de 1982 para determinar Ia base de ia liquidacion de los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar a cargo del empleador”.

De acuerdo con las consideraciones sefaladas en el mencicnado consepto, puede concluirse frente
a su consultz, que las vacaciones pagadas en dinero hacen parte de la base para la liquidacion y
pago de los aportes parafiscales al SENA, ICBF vy Cajas de Compensacion Familiar.

No obstante, frente a la base para liquidar los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, esta
Oficina es del criterio que las vacaciones compensadas en dinerg, no se incluyen para la fiquidacion
de estos aportes, por cuanto no constituyen factor salarial ni se incluyen dentro def salario.

Lo anterior, se encuentra de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 797 de 2003, el Paréagrafo 1 del
Articulo 204 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 17 del Decreto 1295 de 1994, los cuales establecen
que la base para caicular las cofizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, Salud y
Riesgos Profesionales respectivamente, sera el salaric mensual.

En estos mismos términos lo sefiald el Consejo de Estade, en el concepto antes aludide, en el cual
manifesto “... los aportes parafiscales al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y Cajas de Compensacion Familiar son contribuciones a cargo de
ilos empleadores y no del trabajador; también y por lo mismo, que su referente de célculo es la
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nomina mensual de la empresa y no el salarfo como ocurre en la liquidacion de aportes a fa
Seguridad Social en salud y pensionest’V’.

La presente consulta, se absuelve ‘en los términos del Ariculo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, en virtud del cual las respuestas dadas no comprometeran la responsabilidad de ias
entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento ¢ ejecucitn, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente, 4 \(
g ,

JAVIER ANTONIOQ VILLARREAL VILLAQUIRAN
Jefe Oficina Asesora Juridica y de Apoyo Legislativo

Proyectd: Myriam S.
Flasiissizprobs: Ligia R.
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! "Arfs. 18 y 204 - paragrafo 1 de lz Ley 100 de 1993. En esta medida, Ia determinacion de la base de liquidacion en
estos casos no es la misma que se usa pare calcular los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar”.
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